Neue Hilfe fur Hausbesitzer — Bern plant Test

Energiewende Ein neues Finanzierungsmodell soll helfen, die Gebaude in der Schweiz moglichst rasch klimatauglich zu machen
— ohne Subventionen. Die Stadt Bern erwagt einen Pilotversuch.

Stefan Hane

Roland Burkhart hitte gern eine
Solaranlage auf seinem Haus-
dach. Am Willen fehle es nicht,
aber am Geld, sagt der 67-jahri-
ge Ustermer. Das Problem: Das
Doppel-Einfamilienhaus, in dem
er wohnt, ist mehr als 40 Jahre
alt, das Dach ist relativ schlecht
isoliert. Es lohne sich daher
nicht, jetzt nur eine Solaranlage
zu installieren, man miisse
gleichzeitig das Dach erneuern.
«Dann aber wird es richtig teu-
er», sagt Burkhart. Kostenpunkt:
150’000 Franken, ohne gleich-
zeitige Dachsanierung wire es
etwa die Hilfte. Selbst mit den
Fordergeldern des Staates sei
«das Ganze kaum realisierbar».
Burkhart ist kein Einzelfall.
Auch wenn die Politik mittlerwei-
le gewillt ist, die erneuerbaren
Energien schneller auszubauen —
die Umsetzung harzt, gerade bei
privaten Hauseigentiimern. Da-
bei kommt just ihnen eine Schliis-
selrolle zu. Mehr als die Hilfte der
Gebdude ist liber 40 Jahre alt.

Vom Staat abgesichert

Der Gebdudesektor insgesamt
macht etwa ein Viertel der CO2-
Emissionen in der Schweiz aus.
Pro Jahr werden aber weniger als
1Prozent der Hiuser saniert. Geht
es in diesem Tempo weiter, ist der
Gebdudepark erst im 22. Jahrhun-
dert klimatauglich - zu spit, um
bis 2050 die Klimaneutralitit zu
erreichen. Die Sanierungsquote
muss gemadss Experten auf jahr-
lich etwa 3 Prozent steigen. Wie
das gehen soll, ist umstritten.
Reicht Freiwilligkeit? Braucht es
vom Staat weitere Subventionen?
Einen anderen Ansatz bringt nun
der Verband Swisscleantech ins
Spiel. «Wir schlagen vor, eine
neue Form von Energiedarlehen
zur Gebdudemodernisierung zu
schaffen», sagt Geschiftsfiihrer
Christian Zeyer.

Die Idee: Bauherrschaften, die
ihre Immobilie klimatauglich
machen wollen, konnen fiir vor-
definierte Massnahmen ein lang-
fristiges Darlehen erhalten.
Hauseigentiimer, die ins Pensi-
onsalter kommen, aber auch jun-
ge Familien haben oft nicht die

erforderlichen Riickstellungen
fiir solche Investitionen.

Mit dem Darlehen konnen sie
die notwendigen Investitionen
an der Gebaudehiille und -tech-
nik titigen, etwa die Fassade,
Dach oder Fenster sanieren, al-
lesamt Elemente mit einer Le-
bensdauer von 30 oder mehr Jah-
ren. Dabei konnen die Hausbe-
sitzer bis zu 100 Prozent der
Kosten vorgeschossen erhalten.
Das ist ein erster zentraler Un-
terschied zum bestehenden Ge-
biudeprogramm von Bund und
Kantonen, das nur einen Teil der
Sanierungskosten deckt.

Eine weitere Differenz: Das
Geld soll nicht vom Staat kom-
men, sondern von Versicherun-
gen, Pensionskassen und Ban-
ken. Doch es gibt ein Problem:
Heute sind die Finanzinstitute
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kaum willens, ihre Mittel tiber 30
Jahre oder linger zu binden, weil
damit Risiken verkniipft sind,
etwa die Zins- und Wirtschafts-
entwicklung. Dieses Risiko muss
also jemand auffangen. Und das
soll der Staat sein. «Er iiber-
nimmt das Ausfallrisiko», sagt
Zeyer.

Die Hauseigentiimer ihrerseits
zahlen jahrlich einen fixen Bei-
trag flir Amortisation und Zins.
Dabei haben sie Zeit, den Kredit
iiber den ganzen Lebenszyklus
der Investition zuriickzahlen, also
iber 30 oder mehr Jahre — anders
als bei klassischen Hypotheken,
deren Riickzahlhorizont deutlich
kiirzer ist. Fiir die Hauseigentii-
mer ist die jahrliche Belastung
also tiefer und sie kbnnen die In-
vestition eher tragen, so die Hoff-
nung von Swisscleantech.

Die einen haben eine Solaranlage, die anderen nicht: Viele Hauser in der Schweiz sind noch nicht klimatauglich. Foto: Gaétan Bally (Keystone)

Der Verband versteht seinen Vor-
schlag als Erginzung zu den be-
reits bestehenden Instrumenten
wie dem staatlichen Gebiude-
programm, Steuererleichterun-
gen und der CO2-Lenkungsab-
gabe auf fossile Brennstoffe. Aus-
gearbeitet hat er das Modell mit
Experten der Bau- und Finanz-
wirtschaft. Involviert ist auch die
Hochschule Luzern. Justus Gal-
lati vom Institut fiir Betriebs-
und Regionalokonomie sieht im
Instrument gewichtige Vorteile.
«Beim reinen Subventionsmo-
dell stellen sich verschiedene
Probleme», sagt er.

Zum einen bestiinden hohe
Mitnahmeeffekte, weil davon
viele Hauseigentiimer profitier-
ten, die die Investition ohnehin
getitigt hitten. «Es diirfte zudem
auf lange Sicht schwierig sein,

geniigend Mittel bereitzustellen,
um alle notwendigen Erneue-
rungen zu fordern», sagt Gallati.
Einzelne Stiddte verfiigten zwar
uber ausreichend Mittel, etwa
Zirich oder Basel, aber auch hier
stelle sich die Frage, ob diese
hohe Forderung auf Dauer auf-
rechterhalten werden konne.
Indes: SP und Griine planen
eine Volksinitiative fiir einen Kli-
mafonds, mit dem der Staat zwi-
schen 0,5 und 1 Prozent des BIP
in die oOkologische Wende der
Schweiz investieren soll, also
rund 3,5 bis 7 Milliarden Fran-
ken pro Jahr. SP-Fraktionschef
Roger Nordmann sagt mit Blick
auf den Swisscleantech-Vor-
schlag, der Zugang zu Liquiditit
sei nur in gewissen Fillen ein
Problem. «Nur verstirkte Forde-
rung wird wirklich helfen.»

Ob das Volksbegehren politisch
Chancen hat, ldsst sich heute
noch nicht abschitzen. Das gilt
freilich auch fiir das Modell von
Swisscleantech. Sicher ist: Das
Modell ist komplex, weil es die
Zusammenarbeit verschiedener
Akteure erfordert. Es sei deshalb
wichtig, sagt Gallati, die finanzi-
elle Seite mit der Information
und der Beratung der Hauseigen-
timer geschickt zu verkniipfen
und das Modell moglichst einfach
in der Anwendung zu gestalten.

3,7 Milliarden Franken

Der Bund als Sicherheitsgarant:
Dieses Modell existiert schon
heute bei der Forderung gemein-
niitzigen Wohnraums. Der Bund
verbiirgt Anleihen der sogenann-
ten Emissionszentrale fiir ge-
meinniitzige Wohnbautriager
(EGW), welche diese auf dem Ka-
pitalmarkt aufnimmt. Dadurch
kann die EGW giinstige und re-
lativlangfristige Darlehen, meist
15 bis 20 Jahre, an Wohnbauge-
nossenschaften vergeben.

Das Parlament hat seit 2003
vier Rahmenkredite fiir derartige
Eventualverpflichtungen gespro-
chen, zuletzt 1,9 Milliarden Fran-
ken fiir die Periode 2021 bis 2027.
Das ausstehende Biirgschaftsvo-
lumen betragt rund 3,7 Milliarden
Franken. «Es musste noch keine
Biirgschaft honoriert werden»,
schreibt das Bundesamt fiir Woh-
nungswesen auf Anfrage. Eine
Ubertragung des Biirgschaftsmo-
dells auf andere Forderzwecke,
etwa energetische Sanierungen,
scheine «durchaus moglich».

Einen Praxistest konnte das
Modell von Swisscleantech in der
Stadt Bern durchlaufen. Dort ist
ein Pilotprojekt in Vorbereitung.
Das bestitigt Adrian Stiefel,
Amtsleiter der Direktion fiir Si-
cherheit, Umwelt und Energie.
«Die Grundidee von Swissclean-
tech kann ein wichtiges ergin-
zendes Instrument sein, um die
notwendige Erhohung der Ge-
biudesanierungsquote zu errei-
chen.» Es gelte jedoch, noch of-
fene Fragen zum Test in der Pra-
xis zu kldren, zum Beispiel, wer
genau mitmache. Bis Ende Mai
soll klar sein, ob das Pilotprojekt
starten wird.



